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一、课程内容：
（一）相关政策解析
1、《中共中央 国务院关于防范化解地方政府隐形债务风险的意见》（中发〔2018〕27号）及其附件解读
2、《关于保持基础设施领域补短板力度的指导意见》（国办发〔2018〕101号）解读
3、财预〔2017〕50号、财预〔2017〕87号、财金〔2018〕23号、发改办财金〔2018〕194号文、银监发〔2017〕55号、保监发〔2018〕6号文等配套文件解析
（二）地方政府债务的认定与化解
1、地方政府性债务的认定
2、地方政府隐性债务
    政府隐性债务的性质与认定
    政府隐性债务的化解方案
增加隐性债务的防范及问责
3、需要关注的债务
需要关注债务的概念与性质
需要关注债务的认定意义
4、防止处置风险的风险
    保障继续融资需求
    贷款展期与债务重组
（三）地方政府投融资模式的重构
1、地方政府投融资模式重构的背景
隐性债务过高将会造成区域财政危机或金融危机
监管政策彻底打破传统的政信合作机制
2、地方政府投融资模式的重构思路
政府融资平台公司职能的重新定位
地方投融资交易结构的转变
提供基建及公共服务市场化模式的转变
（四）平台公司市场化转型的政策规定
    1、平台公司的认定
    平台公司的概念及历史意义
 27号文对平台公司的性质认定
    平台公司的发展历程
2、推动平台公司转型的直接政策规定及间接性鼓励规定
    直接政策规定之国发43号文、财预50号文、中发27号文
间接规定之财政部23号文与国发42号文、27号文、101号文
（五）平台公司转型的目标与流程
1、平台公司转型的目标
化解债务风险
实现造血功能
承担公益性支出
扶持地方产业
2、平台公司转型的流程
来自于政府的支持
尽职调查
初步方案的编制
平台公司内部的评议
政府的审议与核准
银行确认、备案与公告
3、平台公司转型完成的标志
银监会名单内的平台公司
非银监会名单内的平台公司
平台公司转型的成果展示
警惕失败的转型及补救方式
（六）平台公司转型的业务内容之一：资产与债权债务方面
1、资产的认定及处置
公益性资产的认定及处置方式
无权属证明的资产的认定与处置
有效“四资”（资金、资产、资本、资源）的注入
2、债权的认定
债务人为社会第三人的情形
债务人为政府及所属部门
3、债务的认定与处置
分类认定平台公司债务的属性
从全方位设定隐性债务的化解方案
对“需要关注的债务”的认定与处置
重视平台与财政部门的认定分歧
（七）平台公司转型的业务内容之二：企业战略发展规划
1、企业战略发展规划的思路
关于国有企业公益类与商业类属性的划分
因地制宜的做好战略发展定位
股权多元化、混改是平台公司转型的必由之路
2、公益类项目的发展
公益类项目的分类及运作模式
重视城市环境运营领域
重视康养领域
3、商业类项目的发展
特色产业与特色资源的结合
房地产与建筑产业
产业投资基金领域
4、区域综合开发项目的主导
平台公司参与区域综合开发的必要性
平台公司的操作思路
（1）工业地产开发
（2）以房地产与商业地产开发进行资金平衡
（3）基金与产业导入相互融合
（八）平台公司转型的业务内容之三：组织架构和现代企业制度核心要点
1、组织架构的设立
“1+N”重组架构模式的类型及要点
国有资本投资、运营公司的组建
党委在国有企业中的地位
2、公益类与商业类企业的考核指标
公益类考核企业的关注点
商业类考核企业的关注点
3、股权多元化及混合所有制改革在平台公司转型中的应用
4、职能部门的设置
处理集团管控核心职责界面与子公司授权管理之间的关系
注意“因事设岗”与“因人设岗”的结合
5、企业员工的薪资、绩效与激励方案
    推行企业高管年薪制
企业高管的激励方案与员工持股
员工的薪酬体系制定的主要关注点
员工的绩效考核
（九）公益性项目的投融资模式
1、具有经营性的公益性项目
PPP模式（侧重财政补贴）
特许经营模式
特许经营模式与PPP的区别
项目融资的要点及案例
2、非经营性的公益性项目
PPP模式（侧重政府付费）
政府购买服务
政府购买服务与PPP的区别
、ABO模式的探讨
3、转型后平台参与公益性项目的模式
平台公司开展公益类项目的政策性支持
公益类项目的获取流程
1）直接划拨资产
2）直接授权经营
经常性支出及资本性支出项目的代建及ABO模式
平台合规的融资代建模式
资源补偿模式的应用
（十）产业新城及片区综合开发
1、采用PPP模式
资源补偿的合规性
资源补偿的土地招拍挂问题
投融资问题
2、非PPP模式下平台公司的参与模式
土地的问题
房地产开发的资金平衡问题
运用产业基金
如何实现产业资源的整合
（十一）产业基金
1、平台产业基金与政府引导基金的区别和联系
政府引导基金的概念、限制与现状
平台产业基金的性质
两种基金对于地方经济的作用
1）招商引资
2）扶持当地企业
2、产业基金的种类
产业引导基金：针对地方经济和资本金
产业投资基金：针对产业链
风险投资基金：针对高增长企业
3、基金合伙人的选择
基金管理人的选择
基金出资人的选择
基金设立的保障性措施
4、基金的合规性操作模式
股权投资的主导性特点
名股实债的合规性问题
对赌模式的应用
二、参会人员
 政府：各地方政府部门（财政、发改、金融、建设、市政、水务、交通、环保、农业、产业园区等部门）相关负责人；
 企业：地方政府性融资平台公司（城投公司、投资公司、国有资产运营公司、国有资本经营中心、水利投资公司、交通投资公司）等；
三、拟邀请专家
     培训班拟邀请国家发展改革委、财政部、国家开发银行等专家讲课，并安排交流研讨。
四、时间及地点
2019年6月14日—6月17日（14日全天报到）青岛市
2019年6月20日—6月23日（20日全天报到）呼和浩特市
2019年7月12日—7月15日（12日全天报到）乌鲁木齐市
2019年7月26日—7月29日（26日全天报到）大连市
五、收费标准
2800元/人（含培训、资料、电子课件、场地、专家等)，食宿统一安排，费用自理。
六、联系方式
报名联系人：聂红军 主任 18211071700（微信）邮  箱：zqgphwz@126.com
电话（传真）：010-87697580              qq咨询：3177524020   
 附件：
地方政府债务处置与投融资模式的重构及平台公司市场化转型发展的模式与实践高级培训班报名回执表
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	参会地点
	青岛□  呼和浩特□  乌鲁木齐□  大连□

	是否住宿
	是口否口
	住宿要求
	单住口（需另补床位费）合住口

	指定收款账户
	单位全称: 北京中企海德信息咨询中心 
开户行：建行北京恩济支行营业部 
帐户： 11050164520000000324 
行号:  105100006056

	备注
	请参培单位将报名回执表通过传真或E-mail发至会务组。在报名后3日内将培训费通过银行或邮局等方式汇出，会务组确认到款后即发《报到通知》，详告报到时间、报到地点、食宿等具体安排。
	

单位印章

年  月 日


注：1、此表可复制，通知文件有限，请协助转发；
     2、欢迎参会代表携带相关资料、案例赴会与专家交流学习
     3、为保证培训质量培训班名额有限，额满为止，请确定人员后及时报名。
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电话（传真）：010-87697580                  qq咨询：3177524020   
[bookmark: _GoBack]网址查询：http://www.zqgpchina.cn/ 
1

image1.jpeg




image2.jpeg
¥

b 2 5F AR W8 F R &
A L N R A

H PE S o 5 [2019] 4 24
S TFH T B RSB SHR BB E R T é N ﬁii@m&?
BEZRAER SR E R BERYEE
B K AL

YT, HF B SRAGES, BRARRARG R A FREFIMHENE 2 —. 2014 £EH
K 435X, Fr KTHEEY T BT RS THAN R ECE LR &L, 2017 4F, (X
T3t — F e R T BT AR A AT A MA@ S (U (20170 50 B) (WA TEAR GBEY ). (X%
TR skt ok W7 LBRRTF M SR RS- etk MR ey ) 87 BE XML &, xtHh oy BT
BEALE B — B A, T =B E A KNI TAERSE FAFHIER N, B 76 A3 7 BT 5 A%z,
FEEER b kb A, EAREATH. HRBATXARE X M5 LT, AR T BAFE R
H#Et, BRBZALBEFEMRS. @207 BRFEMR VLS. 455 2 2 E H i
(2018) 27 S XMy &, FER ¥ 575 WY frib Eh FE1E N = KRB A2 E K IRwE.
2018 4840 2019 A L HMF B AN AN E, AT XIFERZTE PRER, 35 X2E, PRF
/\TZiX{*%SRW—é*/A\‘]ﬁf%fMH‘J FEREERAE, [EdkEM%. N 2018 £, HEE K
I H T BT A A AR A — T ? — B HEFE, BRI B 2 PRI R AL AR,
RyEEI . REAE. RFFET; RELES, UWEABTHR, XRRRE, xm%T#ﬁﬁ#w
“RkOF? , ZRFBEAE, UERZETEE (FEREBREMK) ; RKKE “BKEHKiE”
Pk EW: EHSB. MEH. —IT 4. HitE, oy EW: M. kA RER. Fit
HIT. AHKALERT (MAKKFFEE S0 5. 87 §X) . HEHEELEH (£@HM 23 5. 194
B.558% ) Xk, XEEM. XIREAK. ZRZEH 5 BERELA @ EREF
% (2018)27 B ER W BIAMME LA BE KK, Bk (2018) 101 & XHE: #%
B — A A AR TR R IR MR — AR A E K WEE T S A B TR, Bk — RIIEKR
BRWHER, T&LEXGEEASEH T I INTA KT TS, BT S35 E H
REE KW ILEEN, TR GEFKL PPP XK “RILR” B4, EWEFHEHT, ik
BAREXNEN. P EQE TR P E LT,

FESFGRGEEARSTVERESSAVERER & (FHRFFE), BEERLEMK
HEERAOMME, REBBEICEMBLSEMNE. RN, EEAEEAR, 4T W BBIFAXH
[T . Z4@HHERELRS W R GE I EEHT FFLH . BT R TARBIHLE 03
BRTE TR S AR EN. LHBERRBHA LS, RETEFAFEL R
47, ReETF 201946 Fl 14 H—6 F 17 H (14 HAXI®E) HHH. 6 F 20 H—6 A 23
H (20 HA XA ) "pfapssd. 7 FH 12 8—7 A 15 H (12 HAXIEKH) BEARFH. 7H
26 H—7 F 29 B (26 HAXRIRE ) KFEFEHHTERMAGEFAESREBABEANEHKZFE
ANE TR L R R G S BB R JE.
E B BAIARIEE R FRAR IR A B S A,




