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关于举办“破解财政困局、盘活存量、畅通融资渠道
暨2026年项目谋划、资金申报、城市更新、国企市场化转型实操高级研修班”的通知

各有关单位：
2026年作为我国“十五五”规划开局之年，各地政府正在加快储备、
谋划、落地一批重点建设项目，抢抓新一轮发展窗口期。但是，当前全国多地普遍面临共性难题：土地财政大幅萎缩、税收增长乏力、各类财政性收入持续锐减，基建投入、民生保障、区域发展全面受制于资金短缺。与此同时，隐性债务监管日趋加强，违规举债、变相融资的路径彻底封死，传统发展与筹资模式已难以为继。
在此严峻形势下，国家密集出台财政、金融协同调控政策，指引地方
转变发展思路、创新筹资模式，从多维度破解财力不足、项目停滞、融资受限等发展难题：
一是全力攻坚三类资金申报，抢占政策红利。专项债、超长期特别国
债、中央预算内投资是当前地方发展的核心资金来源。吃透最新申报规则、投向要求与审核标准，精准谋划项目，抢抓申报节点，全力争取三类资金支持，快速补齐项目建设资金。
二是纵深推进存量资产盘活，拓宽财政增收渠道。立足后“土地财政”
发展阶段，以存量资产盘活作为增加财政收入的核心抓手，有效弥补土地收入下滑带来的财力缺口；全面借鉴湖北、安徽等地成熟的“三资三化”改革落地经验，赋能地方经济稳定发展。
三是增强地方国企市场化融资能力，精准谋划市场化项目，保障项目高效落地。努力实现“专项债+国企资金+银行贷款”和“新型政策性金融工具+国企资金+银行贷款”的合规融资体系。
四是立足“新规”要求，吃透PPP新机制运作逻辑，策划一批收益稳
定、模式成熟、高度贴合社会资本投资需求的优质项目。依托社会资本补充建设资金、缓解国资压力，借助其市场化运营管理优势，补齐地方平台运营短板，推动区域基础设施、公共服务项目长效良性发展。
五是锚定城市更新核心赛道。十五五规划已将城市更新列为国家的核
心重点战略，其投资额大、涉及业态广、实施流程复杂，各地亟须科学规划实施路径，搭建多元化资金筹措体系，将其纳入“一把手工程”，狠抓落实、全力推进。
综上，新质生产力发展促进中心联合北京中建科信管理咨询集团有限公司，举办“破解财政困局、盘活存量、畅通融资渠道暨2026年项目谋划、资金申报、城市更新、国企市场化转型实操高级研修班”。精准解读最新政策、聚焦实战落地、拆解典型案例及分享成熟经验，全方位助力地方抢抓政策机遇、突破发展困局。具体通知如下：
一、培训内容
（一）2026年最新国家财政、金融和投融资政策解读
1.基础设施相关领域十五五规划的要点解读；
2.深度解读2026年更加积极的财政政策与适度宽松的货币政策；
3.中央12万亿化债政策的影响和项目投融资总体谋划策略；
4.二十届三中、四中全会投融资体制改革要点及财政体制改革对项目
融资的影响；
5. 审计署最新工作报告、财政部最新债务报告等对地方政府投融资的
影响和审计案例分析。
（二）专项债的申报实务操作
1.《国务院办公厅关于优化完善地方政府专项债券管理机制的意见》
（国办发〔2024〕52号）的重点解读；
2.自审自发的试点扩围；
3.扩大专项债券投向领域与用作项目资本金的使用方式；
4.如何理解专项债券额度对部分地区的倾斜及收益平衡的新规定；
5.部分省份下放专项债券项目审核权限带来的机遇与挑战；
6.专项债券资金使用加强监管的具体措施；
7.如何积极储备和谋划好2026年专项债券项目。
（三）超长期特别国债的申报实务
1.超长期特别国债的概念、申报范围；
2.国家重大战略实施和重点领域安全能力建设的范围和领域；
3.超长期特别国债投资五大领域的对标储备谋划；
4.超长期特别国债与中央预算内投资申请区别；
5.超长期特别国债申报及审批流程与审核要点解析。
（四）中央预算内投资的申报实务
1.中央预算内投资重点支持的方向和领域分析；
2.中央预算内投资的投资支持方式与申报要点；
3.中央预算内投资与政府专项债如何结合；
4.中央预算内投资与PPP特许经营模式的结合；
5.如何通过中央预算内投资破解项目投融资的困境。
（五）增量政策背景下的存量资产盘活
1.十五五规划对于盘活存量资源的政策解读；
2.通过TOT模式盘活存量资产的核心要点；
3.通过非PPP模式盘活政府公益性资产；
4.国家发改委第二批盘活存量资产案例分析；
5.国家发改委1013号文对采用PPP模式盘活存量资产的新政策要点；
6.盘活行政事业单位的存量资产及案例分析；
7.盘活市政公共资源与城市零星用地的要点与案例；
8.盘活文旅、商业等商业资产的要点与案例；
9.盘活医院、酒店等资产的要点与案例。
（六）盘活存量土地的重点领域和案例分析
1.低效用地五年过渡期的优惠政策内容；
2.如何通过提高容积率盘活工业用地；
3.“工业上楼”的政策、应用要点与实践案例分析；
4.利用工业用地建设宿舍型保障性租赁住房的案例分析；
5.国有企业通过自主、联营、转让等多种方式推进存量土地的改造开
发的应用要点及案例分析；
6.探索难以独立开发的零星地块的使用方式及相关案例；
7.原土地使用权人自行改造开发的案例分析；
8.不同用途地块混合供应的案例分析。
（七）低效用地再开发的政府征收、收储与供应
1.政府征收与政府收储的区别与实施要点；
2.土地收储后的土地1.5级开发；
3.地方国企的市场化土地整备转让模式（替代政府实施土地一级开发）。
（八）城市更新项目谋划与投融资模式分析
1.十五五规划下关于城市更新的最新政策解读；
2.城市更新的内涵分析及城市更新行动八项重点任务详解；
3.城市更新的专项规划与实施方案编制要点；
4.老旧小区改造及基础设施类项目的项目特点分析；
5.老旧街区、厂区改造的特别与投融资模式及案例分析；
6.城中村改造的项目运作模式及案例分析；
7.地方国有企业获得土地使用权的自主开发模式；
8.地方国有企业实现物业经营权归集的开发模式；
9.地方国有企业主导下的“投资人+EPC+O”模式；
10.政府主导下的投资模式；
11.住建部、财政部支持城市更新的中央资金申请；
12.运用新业态新模式新场景中央财政资金支持城市更新。
（九）PPP新机制下的特许经营模式操作要点
1.中央和地方关于PPP新机制的重要政策解读；
2.PPP新机制项目的适用领域和重点谋划项目类型；
3.央国企如何在PPP新机制政策下获得地方政府特许经营项目；
4.地方政府通过特许经营模式盘活存量资产的要点；
5.政府投资支持在特许经营模式中的操作要点；
6.财政资金在特许经营项目运营期进行补贴的操作要点；
7.特许经营模式在盘活存量和新建改扩建项目中应用的案例分析；
8.《关于规范政府和社会资本合作存量项目建设和运营的指导意见》
（国办函〔2025〕84号）出台的背景和存量PPP项目现状；
9.政府方的依法履约按效付费的政策要求，拖欠付费的违规情形认定，
涉及拖欠企业账款的应对策略；
10.PPP存量项目处理的操作要点和案例分析。
（十）150文背景下的平台公司转型
1.150号文关于规范退出融资平台公司的标准与流程；
2.投融资平台公司整合升级的现实要求和各地政策要点；
3.投融资平台公司转型的五个主要模式和路径分析；
4.投融资平台公司转型的六大重构工程：顶层设计重构、资源资产重
构、业务模式重构、投融资重构、公司治理重构、风控合规重构；
5.投融资平台公司转型发展和产业投资的案例分析。
二、培训对象
各级政府发展改革、财政、环保、住建、交通运输、水利、农业农村、林草、文旅等部门有关人员；以城投公司为代表的地方国有企业有关人员；污水垃圾处理、城乡供水供气供热、仓储物流、新能源、环保及建筑施工等企业有关人员；银行、证券、基金、信托、保险等金融机构有关人员等。
三、拟邀师资
林晓东：中国经济体制改革研究会理事、特聘授课专家，中国投资协会项目投融资专委会特聘专家，泰和泰（北京）律师事务所合伙人。
王小文：住建部海绵城市试点考核专家，财政部PPP示范项目评审专家，中国投资咨询有限责任公司研究中心主任。
温来成：中国人民大学经济学博士，中央财经大学教授，博士生导师，国家社会科学基金评审专家，国家自然科学基金评审专家。
张  鹏：财政部政策实验室宏观经济部主任、经济学博士、中共中央党校干部学习网特约专家。
朱  静：中央财经大学PPP智库专家，中国政信（政务）研究中心专家，中能国和产业投资发展集团合伙人首席专家。
四、培训时间与地点
2026年06月11日—06月14日   重庆市 （11日全天报到）
2026年06月25日—06月28日   青岛市 （25日全天报到）
2026年07月09日—07月12日   苏州市 （09日全天报到）
2026年07月23日—07月26日   合肥市 （23日全天报到）
2026年08月06日—08月09日   西安市 （06日全天报到）
2026年08月20日—08月23日   贵阳市 （20日全天报到）
2026年09月03日—09月06日   成都市 （03日全天报到）
2026年09月10日—09月13日   南昌市 （10日全天报到）
2026年09月17日—09月20日   长沙市 （17日全天报到）
五、收费标准
A.3980元/人（含培训、资料、电子课件、场地及培训期间午餐、结业证书等），住宿统一安排，费用自理。
B.5980元/人（含培训、资料、电子课件、场地、证书及培训期间午餐），住宿统一安排，费用自理。培训结束后，经考核合格，由中小企业合作发展促进中心颁发《投融资规划师》证书，报名需提供申报表、二寸蓝底免冠彩色照片、身份证复印件、学历证书复印件等电子版材料。
C.28000元/单位，同步直播，单位投屏播放，统一观看，不限人数，提供电子课件，支持在线提问。
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